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Os Vereadores infra-assinados, no uso de suas atribuicdes legais conferidas pelo 289 do Regimento

Interno da Camara de Vereadores, submetem a apreciacao do Plendrio a seguinte proposicao:

EMENDA A LEI ORGANICA N°. 13 DE 09 DE ABRIL DE 2024.

Art. 1° O paragrafo quarto do art. 53 da Lei Orgénica passa a vigorar com a seguinte redacao:

8 4° Em caso de impedimento, licenca e férias do Prefeito e do Vice-Prefeito, ou vacancia
dos respectivos cargos, cabera ao Presidente da Camara de Dilermando de Aguiar substituir
temporariamente o Chefe do Poder Executivo.

| — Considera-se impedimento do Presidente da Camara de Vereadores o periodo eleitoral
compreendido nos 180 dias que antecedem o pleito.

Il — Para fins de substituicdo temporaria do Chefe do Poder Executivo, a Presidéncia da
Camara de Vereadores ficara limitada aos demais membros da Mesa Diretora, sendo eles o

Vice-Presidente e o Secretario.

Art. 2° Acrescenta-se o paragrafo quinto, sexto e sétimo ao art. 53 da Lei Organica com a seguinte

redacéo:

8§ 5° Nos casos de impedimento do Presidente da Camara de Vereadores, cabera ao

Procurador Geral do Municipio substituir temporariamente o Chefe do Poder Executivo

| - O Procurador substituto devera ser Servidor efetivo do Municipio, excepcionalmente e

provisoriamente podendo ser Procurador contratado temporariamente.

I — Considera-se impedimento do Procurador Geral Juridico o periodo eleitoral

compreendido nos 180 dias que antecedem o pleito.

8 6° Nos casos de impedimento do Procurador Geral Juridico do Municipio, cabera ao
Prefeito Municipal a seguinte escolha para substituicdo temporaria de Chefe do Poder

Executivo:

| — ao Secretario de Administracéo e Fazenda do Poder Executivo e/ou
Il — ao Chefe de Gabinete do Poder Executivo e/ou

[l — ao Assessor Juridico do Poder Executivo.

§ 7° A escolha prevista no paragrafo sexto levara em conta o interesse do escolhido e o n&do

impedimento para assumir a chefia do Poder Executivo.
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Art. 3° Essa emenda entra em vigor na data de sua publicacao.

Plenario da Camara de Vereadores de Dilermando de Aguiar, aos 09 de abril de 2024

Ver. Jodo Carlos Alves dos Santos Ver. Adao Escobar da Trindade
Bancada do PSB Bancada do UB

Ver. Marcelo Teixeira Dotto
Bancada do PT
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JUSTIFICATIVA

Para fins de justificacdo podemos afirmar que a emenda proposta visa evitar que a administracdo do
Poder Executivo fique temporariamente sem chefe, pois como sabemos, hoje temos uma administracdo com
apenas o prefeito a sua frente, pois ndo temos vice prefeito. Além do mais, estamos em ano eleitoral e como
todos sabemos, existem impedimento legais para que os Vereadores, membros da Mesa Diretora, assumam
a chefia do Poder Executivo, mesmo que de forma temporaria por um dia dentro do periodo eleitoral de 180
dias do pleito.

Por isso, essa proposta visa sanar uma “brecha” em nossa Lei Orgénica, assim como muitas outras,
gue deve ser

Para embasar ainda mais as justificativas da apresentacdo da referida emenda seguem abaixo trechos
de acdes, decisdes, entendimentos e julgados dos mais diversos e renomados 6rgdos sobre o tema sucessao
temporaria em caso de vacancia dos cargos de prefeito e vice prefeito. Cabe destacar também que a referida
lista sucessoria esta relacionada a substituicdo temporaria do cargo de prefeito, pois todos sabemos que a
sucessao definitiva cabe exclusivamente ao Vice Prefeito, ndo infringindo assim a soberania popular feito por

meio de seu voto nas urnas.

A evidéncia, portanto, ndo se trata de sucessdo, mas mera substituicio temporaria para o
caso de impedimento. SO no caso de vacancia permanente do cargo, caberd, tdo-somente, ao
Vice-Prefeito assumir o cargo de Chefe do Poder Executivo, uma vez observando-se o
principio da simetria, na esteira do disciplinado pelo art. 81, § 2°, da Constituicdo Federal e
80, § 2°, da Constituicdo Estadual.

Observa-se que, na arquitetura da regulacdo constitucional, ambos os dispositivos trazem,
como Ultima alternativa para assumir a Chefia do Poder Executivo o Presidente do Supremo
Tribunal Federal, no ambito federal, e o Presidente do Tribunal de Justica, ha esfera estadual.
Estes sdo agentes politicos que nédo foram eleitos pelo sufragio universal e a sua mengao nos
textos constitucionais federal e estadual ndo malfere o principio da soberania popular, porque,
conforme exposto, trata-se mera substituicao temporaria.

Por forca de idéntica racionalidade, ndo ha que se cogitar ofensa ao principio da soberania
popular na indicacdo do Procurador-Geral do Municipio para assumir o cargo de Prefeito
Municipal, ante ao impedimento do Presidente da Camara de Vereadores. Como observado
pelo Prefeito Municipal, quando da apresentagdo de suas informagles, inexiste Poder
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Judiciario no ambito municipal, ndo havendo Gbice, assim, de ser chamado o Procurador-

Geral do Municipio para assumir, desde que, temporariamente como Chefe do Poder

Executivo, porguanto, nos limites dos paradigmas constitucionais vigorantes, ndo ha

obstéaculo material a impedir tal minus ao Procurador-Geral do Municipio

rente. Sem razao, contudo. Esta Corte ja se manifgestou, em diversas oportu-
nidades, que a disciplina acerca da sucessao e substituicao da chefia do Po-
der Executivo municipal se insere no ambito de atuacdo de cada municipio e,
assim, a Lel Organica Municipal detém plena autonomia para disciplinar o
tema. Cite-se, para exemplificar tal entendimento, a ementa do seguinte jul-
gado, alias ja mencionado no parecer apresentado pela douta Procuradoria-
Geral da Reptblica: JACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
ART. 75, § 2°, DA CONSTITUICAO DE GOIAS - DUPLA VACANCIA DOS
CARGOS DE PREFEITO E VICE-PREFEITO - COMPETENCIA LEGISLA-
TIVA MUNICIPAL - DOMINIO NORMATIVO DA LEI ORGANICA -
AFRONTA AOS ARTS. 1° E 29 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. O
poder constituinte dos Estados-membros esta limitado pelos principios da
Constituicao da Republica, que lhes assegura autonomia com condicionan-
tes, entre as quais se tem o respeito a organizacio autonoma dos
Municipios,também assegurada constitucionalmente. 2. O art. 30, inc. I, da
Constituicao da Republica outorga aos Municipios a atribuicao de legislar so-
bre assuntos de interesse local. A vocacao sucessoria dos cargos de prefeito e
vice-prefeito poem-se no ambito da autonomia politica local, em caso de du-
pla vacancia. 3. Ao disciplinar matéria, cuja competéncia € exclusiva dos Mu-
nicipios, o art. 75, § 2°, da Constituicao de Goias fere a autonomia desses en-
tes, mitigando-lhes a capacidade de auto-organizacao e de autogoverno e li-
mitando a sua autonomia politica assegurada pela Constituicao brasileira. 4.

Dilermando de Aguiar, 31 de maio de 2016.
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seguinte excerto da ementa do julgado que se segue: [1(...) A matéria perti-
nente a sucessao e a substituicao do Prefeito e do Vice-Prefeito inclui-se, por
efeito de sua natureza mesma, no dominio normativo da Lei Organica pro-
mulgada pelo proprio Municipio. - Nao se reveste de validade juridico-cons-
titucional, por ofensiva aos postulados da autonomia do Municipio ( CF, arts.
20 e 30) e da separaciao de poderes ( CF, art. 2° ¢/c o art. 95, paragrafo
linico, I), a norma, que, embora inscrita na Constituicao do Estado-membro,
atribui,indevidamente, ao Juiz de Direito da comarca, que é autoridade esta-
dual, a condicao de substituto eventual do Prefeito Municipalld ( ADI n°
687/PA, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de 10/2/06). Nio é demais
ressaltar que o principio da simetria constitucional termina por modular e
por legitimar uma maior ou menor autonomia dos Estados-membros e dos
municipios no pacto federativo. E, nesse tocante, o papel da jurisdicao cons-
titucional é essencial a construcao do perfil do federalismo brasileiro. Mas,
tal principio ndo pode e ndo deve ser visto como absoluto, pois nem todas as
normas que regem os Poderes Legislativo e Executivo da Uniao, ou dos Esta-
dos-membros devem ser de necessaria observancia, pelos municipios. Nor-
mas de observancia obrigatoria devem ser consideradas aquelas que refletem
e disciplinam o inter-relacionamento entre os Poderes. Constata-se, por-
tanto, que, no ambito da disciplina acerca da vacancia e substituicio do
cargo de chefe do Poder Executivo municipal, detem os municipios autono-
mia plena para deliberar sobre o tema, no ambito de suas respectivas Leis
Organicas, nao havendo necessidade de repetir o que dispoe sobre o tema a
Constituicao Federal ou a Constituicdo do Estado-membro que integram. Ve-
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Nao é demais ressaltar que o principio da simetria
constitucional termina por modular e por legitimar uma maior
ou menor autonomia dos Estados-membros e dos municipios
no pacto federativo. E, nesse tocante, o papel da jurisdicao
constitucional é essencial a construcdo do perfil do federalismo
brasileiro.

Mas, tal principio ndo pode e ndo deve ser visto como
absoluto, pois nem todas as normas que regem os Poderes
Legislativo e Executivo da Unido, ou dos Estados-membros
devem ser de necessaria observancia, pelos municipios. Normas
de observéancia obrigatéria devem ser consideradas aquelas que
refletem e disciplinam o inter-relacionamento entre os Poderes.

Considerando que se trata de norma de interesse local
referente a auto-organizagio e ao auto-governo dos
Municipios, é de se ver que a questdo afeita a sucessdo e a
substituicio do Prefeito e do Vice-Prefeito inclui-se no
dominio normativo da Lei Orginica promulgada pelos
proprios Municipios.

Nesse sentido, € de se acolher ainda o magistério de José
Afonso da Silva, para quem “cabe a lei organica estatuir sobre
os substitutos eventuais do prefeito quanto ele e o vice
estiverem concomitantemente impedidos, bem como
estabelecer regras sobre quem assumira a prefeitura na
hipotese de vacéncia de ambos os cargos” (SILVA, José Afonso
da. Comentario contextual a Constituicdo. Malheiros Editores. Sao
Paulo, 2005. p. 304.).
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